
 

 

 
RESOLUCIÓN No. 003- GPB-2025 

 
 

Omer Vicente Espinoza Tenorio 
PRESIDENTE 

DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 
BUENAVISTA 

 
 

CONSIDERANDO: 

Que,     el artículo 225, numerales 2 y 3 de la Constitución de la República del Ecuador, determina 
que forman parte del sector público – Las entidades que integran el régimen autónomo 
descentralizado- y – Los organismos y entidades creados por la Constitución o la ley para 
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para desarrollar 
actividades económicas asumidas por el Estado- 

Que,    el artículo 226 de la Carta Constitucional, establece que las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen 
en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les 
sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el 
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos 
en la Constitución. 

Que,     el artículo 227 de la Constitución, manda que – La administración pública constituye un 
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, 
jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación-. 

Que,   el artículo 229, incisos primero y segundo de la Constitución, dispone que: “Serán servidoras 
o servidores públicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, 
presten servicios o ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público (…) Las 
obreras y obreros del sector público estarán sujetos al Código de Trabajo”. 

Que,   el TITULO V, ORGANIZACIÓN TERRITORIAL DEL ESTADO. Capítulo primero, 
Principios generales, artículo 238 de la Carta Suprema, establece: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y 
se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía  
permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos 
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”. Norma concordante 
con el artículo 63 del COOTAD. 

Que,   el artículo 70 m) y r) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), entre las atribuciones del presidente o presidenta de la junta 
parroquial rural, están: 

“m) en caso de emergencia declarada requerir la cooperación de la Policía Nacional, Fuerzas 
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos”; 
y,  

“r) La aprobación, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos 
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales 



 

originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia 
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relación entre los programas y 
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecución de obras públicas ni al 
prestación de servicios públicos. El presidente o  la presidenta deberá informar a la junta 
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.” (el subrayado me 
pertenece). 

Que,     el artículo 331 f) del COOTAD, respecto de las prohibiciones a los ejecutivos de los 
gobiernos autónomos descentralizados, está “f) Prestar o hacer que se dé en préstamo; 
fondos, materiales, herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los 
gobiernos autónomos descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier 
pretexto de los específicos destinos del servicio público, exceptuándose en caso de 
emergencia”. 

Que,     dentro del Capítulo VII, De la intervención en la Gestión de las Competencias de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados, artículo 157, respecto de la autorización del 
Consejo Nacional de Competencias, incisos penúltimo y antepenúltimo, determinan: 

Antepenúltimo.- “… en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podrá  asumir 
subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorización previa del 
Consejo Nacional de Competencias, pero con al obligación de notificarle inmediatamente, 
a efectos de que éste disponga lo que corresponda”. 

Penúltimo.- “El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente, podrá también 
autorizar intervenciones parciales para la adecuada prestación y complementación de los 
servicios públicos”. 

Que, el artículo 14 del Código Orgánico Administrativo (COA), respecto al Principio de 
Juridicidad, determina que: “La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los 
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al 
presente Código. La potestad discrecional se utilizará conforme a Derecho”. 

Que,  el artículo 98 del Código Orgánico Administrativo (COA), respecto al acto administrativo, 
señala: “Acto administrativo es la declaración unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio 
de la función administrativa que produce efectos jurídicos individuales o generales, 
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedirá por cualquier 
medio documental, físico o digital y quedará constancia en el expediente administrativo”. 

Que,   Mediante Resolución SNGR – 050 – 2025, M. ENG. JORGE CARRILLO TUTIVÉN 
SECRETARIO NACIONAL DE GESTIÓN DE RIESGOS declaró el estado de 
emergencia algunas provincias estando entre ellas la provincia de Loja. 

 
Que,  Con fecha 03 de abril del 2025 se reunión el COE PARROQUIAL, en el que se 

RESOLVIO: Sugerir  DECLARAR EN EMERGENCIA A LA PARROQUIA 
BUENAVISTA por el evento del Deslizamiento e Inundaciones presentada el día 25 de 
marzo del 2025. 

Que,  En sesión extraordinaria desarrollada por el pleno del Gobierno Parroquial de Buenavista, 
el día 04 de abril del 2025, por unanimidad sus integrantes resuelven; Viabilizar el pedido 
del COE Parroquial Buenavista de:  Sugerir  DECLARAR EN EMERGENCIA A LA 
PARROQUIA BUENAVISTA por el evento del Deslizamiento e Inundaciones 
presentada el día 25 de marzo del 2025. 

Que,  Resulta necesario adoptar las medidas inmediatas para prevenir y proteger la salud e 
integridad física de los funcionarios del gobierno parroquial, como también de la 
ciudadanía parroquial, y sobre todo de las personas que están dentro del grupo de atención 
prioritaria. 



 

En uso de las atribuciones contenidas en el artículo 67. a) del COOTAD, 

 

RESUELVE: 

Art. 1.- ACOGER la Resolución adoptada en sesión N° 003. De fecha 03 de abril del 2025, 
emitida por el COE Parroquial de Buenavista. Sugerir  DECLARAR EN EMERGENCIA A LA 
PARROQUIA BUENAVISTA por el evento del Deslizamiento e Inundaciones presentada el día 
25 de marzo del 2025. 
 
Art. 2.- CONSIDERAR la Declaratoria de emergencia  en la parroquia Buenavista, en atención 
a la sugerencia del COE PARROQUIAL, emitida mediante sesión Nro. N° 003. De fecha 03 de 
abril del 2025, a través de los informes que recomiendan la declaratoria de emergencia 
parroquial con la finalidad de prevenir, mitigar, remediar y reparar las afectaciones producto 
de la situación invernal, en coordinación con la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos, 
declaratoria que conlleva todas las implicaciones previstas en la normativa legal vigente.  
 
Art. 3.- Para enfrentar esta emergencia, se dispone a las unidades administrativas del Gobierno 
Parroquial, dentro de sus funciones y atribuciones, cumplan la presente RESOLUCIÓN con el 
objetivo de prevenir, mitigar, remediar y reparar las afectaciones producto de la situación 
invernal descritas en el Art. 2 de esta declaratoria.  
 
Art. 4.- La administración parroquial, velará por la optimización y facilitación de los recursos 
financieros requeridos para la atención de la presente emergencia; en tal virtud realizará las 
reformas presupuestarias necesarias, con los correspondientes traspasos, suplementos, 
incrementos y reducciones, a que hubiere lugar, de conformidad a la normativa legal vigente. 
 
Art. 5.- DISPONER a la Secretaria-Tesorera de la Institución, seguir los procedimientos que 
demanda la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento y las 
Resoluciones emitidas por el SERCOP, para la adquisición de bienes y/o servicios necesarios para 
atender la emergencia.   
 
Art. 6.- AUTORIZAR el uso responsable de los bienes que constituyen patrimonio del gobierno 
parroquial, de conformidad al artículo 331 f) del COOTAD, los mismos que se detallan como: fondos 
económicos, materiales, herramientas, vehículos, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de 
la institución, a fin de atender la emergencia sanitaria declarada, a favor de las y los ciudadanos de 
la circunscripción parroquial rural, y en especial de las personas que se encuentran dentro de los 
grupos de atención prioritaria. 

Art. 5.- La presente resolución, entrará en vigencia a partir de su suscripción y será informada 
oportunamente al Gobierno Parroquial.  

 

Comuníquese y cúmplase.- 

Dado en la parroquia rural de Buenavista, 0 los 05 días del mes de abril del año 2025. 

 

 

Omer Vicente Espinoza Tenorio 
PRESIDENTE 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA BUENAVISTA 
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